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Stefano Anastasia*®
ei mesi passati le im-
magini della spedizione
punitiva di Santa Ma-
ria Capua Vetere hanno
squarciato il velo che copriva le
carceri italiane, lasciate a loro stes-
se durante la pandemia. Se non
fosse stato per la solerzia e I'ab-
negazione di molti operatori sa-
nitari e penitenziari, e per il senso
di responsabilita della gran par-
te dei detenuti, le carceri avreb-
bero potute essere - al pari delle
residenze sanitarie assistenzia
li - luoghi di morte e di dolore as
sai pitt di quanto non siano state.
E stato anche questo un risultato
della politica del “buttare la chia-
ve” attraverso cui siamo passati
in questi anni. La Ministra Carta-
bia, invece, ha voluto dare il segno
di un cambio di rotta, non solo re
candosi personalmente nel car-
cere campano dopo aver visto

Parlano i garanti

Carcere extrema
ratio. E il muro tra
il dentro e il fuori
va abbattuto

Stefano Anastasiaap. 9

quelle immagini, insieme al Pre

sidente del Consiglio Mario Dra-
¢hi, ma soprattutto istituendo una

Commissione per I'innovazione

nel sistema penitenziario, affidata

al professor Marco Ruotolo, costi

tuzionalista tra i pit attenti al mon-
do del carcere.

Dopo un primo incontro con la

Ministra, nel settembre scorso, la

Conferenza dei garanti territoriali

delle persone private della liberta

ha voluto quindi fornire un contri-
buto ai lavori della Commissione

ministeriale, nella speranza che

non sia persa la possibilita di una

ripresa del percorso di riforma del

carcere interrotto bruscamente

all'inizio di questa legislatura. Ne

inizieremo a discutere in pubblico

venerdi e sabato prossimi, a Udine,
al convegno organizzato dal ga-
rante comunale Franco Corleone e

a cui partecipera lo stesso Ruotolo.

LE PROPOSTE DEI GARANTI PER UN NUOVO SISTEMA PENITENZIARIO

MINIMO, LIBERALE, GARANTISTA:
SERVE UN DIRITTO COS|
E IL CARCERE RIDOTTO ALL'0SSO

— Misure alternative, depenalizzazioni, politiche di accoglienza. E la vita in prigione deve essere il pit
possibile simile a quella di fuori: sorveglianza dinamica, partecipazione, diritto alla sessualita

Anche se la prima cosa da fare ¢
sottoporre a un‘attenta verifica le
disposizioni di legge e di regola-
mento ancora inattuate, il sistema
penitenziario del futuro non potra
tornare a essere quello del passa-
to. La pandemia ci ha insegnato
che il penitenziario non puo vive-
re in una condizione di perenne
sovraffollamento. In queste con-
dizioni, anche le minime misure
di profilassi sanitaria, quelle che
bisognerebbe assicurare anche al
di fuori dello stato di emergenza,
non possono essere garantite ade-
guatamente. N¢ la soluzione puo
trovarsi nell'ampliamento della
capacita detentiva degli istituti pe-
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nitenziari, visto che esso richiede
una enorme quantita di risorse fi-
nanziarie e umane, non ha tempi
di realizzazione rapidi e, come le
vicende degli ultimi trent’anni di-
mostrano, finisce solo per insegui-
re la domanda di incarcerazione.
D’altro canto, proprio la pande-
mia ha messo in luce, piu di quan-
to non fosse gia a conoscenza degli
operatori, la vulnerabilita socia
le di buona parte delle detenute e
dei detenuti, ospitati in carcere per
minime condotte devianti e prive
di riferimenti esterni per alternati-
ve al carcere.

Tra le priorita di un nuovo sistema
penitenziario vi € quindi la neces-
sita di tornare a un’idea di diritto
penale minimo, liberale e garan-
tista, e del carcere come extrema
ratio, riservata solo agli autori di
gravi reati contro la persona o con-
nessi alle attivita delle organizza-
zioni criminali. Questo significa
non solo che andranno sostenu-
ti i progetti di alternativa alla san-
zione detentiva in sentenza gia
presentati dal Governo, ma anche
quei progetti di depenalizzazio-
ne di condotte con minima o nul-
la offensivita, a partire da quelli in
materia di droghe all’esame della
Commissione giustizia della Ca-
mera. Nella riduzione del ricorso
al diritto sanzionatorio, potranno
essere quindi valorizzate nuove
forme di composizione dei con
flitti tra autori e vittime di rea
to nella prospettiva della giustizia
riparativa.

I garanti territoriali sanno bene
che la riduzione e le alternative al
carcere passano attraverso poli-
tiche di accoglienza e di agency
delle persone detenute. Politiche
di accoglienza che in questi an-
ni sono state rinforzate dalla in-
tegrazione delle risorse e degli
indirizzi operativi della Cassa delle
ammende e delle Regioni, ma che
devono cominciare gia in carcere,
attraverso la presenza dei servizi
anagrafici, dei servizi sociali ter-
ritoriali e di patronato al servizio
delle persone detenute. Altrimenti,
come si ¢ visto nella fase piu dura
della pandemia, anche il possesso
dei titoli formali non dara adito ad
alternative effettive per la margi-
nalita sociale costretta in carcere.
In questa prospettiva, bisognera
dare efficace attuazione sia agli in-
vestimenti per la individuazione
di case famiglia, affinché nessun
bambino sia piu ospite dei peni-

tenziari italiani, sia alla sentenza
della Corte costituzionale, in ma-
teria di alternative al carcere per i
detenuti con gravi disturbi mentali.
Il carcere puo e deve essere limi-
tato alla esecuzione penale riguar-
dante i reati pit gravi, per pene
inevitabilmente piu lunghe. Pene

per cui ¢ possibile pensare a un

percorso di effettiva presa in cari-
co dei detenuti da parte delle aree

educative degli istituti penitenziari

e su cui e possibile, con il concorso

di altre amministrazioni pubbliche

(istruzione, centri per I'impiego,
ecc.), del volontariato, del terzo

settore e del mondo imprendito-
riale piit sensibile, dare corpo al-
la prospettiva costituzionale del

reinserimento sociale.

In questa prospettiva va supera-
to definitivamente il meccanismo

delle preclusioni assolute nell’ac-
cesso ai benefici penitenziari, cosi

come indicato dalla Corte euro-
pea dei diritti umani e dalla Cor-
te costituzionale anche per gli

autori dei reati piu gravi, condan-
nati all'ergastolo.

Salvo che per le implicazioni ne-
cessarie della restrizione della li-
berta, la vita in carcere deve poter
essere del tutto simile a quella di

fuori, innanzitutto tenendo fede a

quella ridenominazione delle celle

in camere di pernottamento: se ca-
mere di pernottamento devono es-
sere, salvo casi eccezionali le porte

devono essere chiuse di notte, at-
tivando effettivamente quella sor-
veglianza dinamica rimasta sulla

carta in gran parte degli istituti pe-
nitenziari italiani e che invece po-
trebbe essere fortemente limitata

dalla proposta di revisione del cir-
cuito di media sicurezza formulata

recentemente dall’Amministrazio-
ne penitenziaria.

Gli episodi di violenza registrati

durante e dopo le proteste occor-
se all'inizio della pandemia richie-
dono, oltre all'accertamento delle

responsabilita penali individuali a

opera dell’autorita giudiziaria, le

misure di formazione del persona-
le e di prevenzione gia indicate dal-
la Ministra Cartabia e dal Garante

nazionale.

I'emergenza pandemica ha posto

finalmente termine al tabui del di-
gitale in carcere. Le videochiamate

devono diventare strumento ordi-
nario di comunicazione, accanto e

non in sostituzione dei colloqui o

delle telefonate. Cosi come inter-
net deve diventare accessibile sia

per le attivita didattiche, formative

e lavorative che per I'accesso alla

cultura e all'informazione. La stes-
sa corrispondenza puo finalmente

passare in forma elettronica sen-
za mediazioni e costi ingiustifica-
ti a carico dei detenuti. Cio pero

non giustifica il protrarsi di misu-
re emergenziali che impediscano

ulteriormente ai detenuti di essere

presenti in udienza, soprattutto nei

processi per direttissima, quando

tra le responsabilita del giudice c’e

anche quella dell’accertamento de

visu delle condizioni psico-fisiche

dell'imputato, come il caso Cucchi

ci ha insegnato.

E poi ancora vanno potenziate e

valorizzate le forme partecipative

dei detenuti, nella programmazio-
ne delle attivita, cosi come nel-
la gestione delle biblioteche e nel

controllo delle forniture per il vit-
to e delle graduatorie per il lavo-
ro, e va a restituita ai detenuti la

pienezza dei diritti previdenziali e

assistenziali.

E giunto il tempo di far passare il

diritto alla affettivita e alla sessua-
lita in carcere dalle parole ai fatti,
portando in approvazione la pro-
posta di legge elaborata e discussa

nell'ambito della Conferenza dei

garanti, fatta propria dal Consiglio

regionale della Toscana e all’ordi-
ne del giorno della Commissione

giustizia del Senato.

I servizio sanitario in carcere va

potenziato attraverso adeguate

dotazioni di personale e il ricorso

a forme di telemedicina che non

pregiudichino il rapporto medi-
co-paziente. In particolare vanno

potenziati i servizi di salute menta-
le, in modo che il disagio mentale

possa essere preso in carico, as-
sistito efficacemente e accompa-
gnato verso soluzioni alternative

alla detenzione.

Infine, per uscire con giustizia

dalla emergenza pandemica in

carcere, bisognera adottare un

provvedimento che consenta ai

semiliberi che da piit di un anno
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La Conferenza
dei garanti
territoriali
delle persone
private

della liberta
ha contribuito
con un
documento

ai lavori della
Commissione
per
linnovazione
del sistema
penitenziario
istituita

dalla ministra
Cartabia

e guidata

dal professor
Ruotolo.
Sene
discutera
venerdi

e sabato
inun
convegno
aUdine

sono in permesso straordinario
di non ritornare in carcere, aven-
do mostrato oltre ogni ragionevole
dubbio la loro affidabilita e corret-
tezza di comportamento, e sotto-
porre a revisione i procedimenti
disciplinari a carico di detenuti che
gli accertamenti dell'autorita giu-
diziaria hanno scagionato da ogni
addebito durante le proteste del
marzo dello scorso anno. E cosi
nel piano nazionale dei ristori, non
pud mancare il risarcimento del-
le condizioni di detenzione subite
durante la pandemia, certamen-
te pit gravi di quelle ordinarie e di
quelle vissute nella societa libera.
Se amarzo 2020 sarebbe stato uti-

N\o passi indietro
I’emergenza Covid ha
rotto il tabii
del digitale in carcere.
Le videochiamate
devono diventare
strumento ordinario
accanto e non
in sostituzione
di colloqui o telefonate.
Internet deve diventare
accessibile sia per
le attivita didattiche
¢ lavorative che per
I'informazione

le un minimo, ma generale provve-
dimento di clemenza, che avrebbe
consentito una pii efficace e ordi-
nata gestione delle situazioni di ri-
schio in carcere, 0ggi riconoscere
a ogni detenuto un giorno di libe-
razione anticipata per ogni giorno
di detenzione scontato durante la
pandemia sarebbe una misura di
giustizia e di equita.

“Portavoce dei Garanti territoriali

delle persone private della liberta
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